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Lo que se expondra en esta ponencia son propuestas sobre el futuro
anteproyecto de ley de responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor basadas en la Directiva 2021/2118.




LA REVISION

= Razones para la revisién:

= Directiva (UE) 2021/2118 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2021, por la que se modifica la Directiva 2009/103/CE relativa al seguro de la
responsabilidad civil que resulta de la circulacién de vehiculos automéviles.

= Informe Razonado elaborado por la Comisién de Seguimiento del Sistema de Valoracién
del dafo corporal.

= Nuevos vehiculos de movilidad personal.
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE

= Hacia un concepto europeo de “hecho de la circulaciéon”
= Sentencia Vnuk
= Sentencia Nuiiez Torreiro

= Sentencia Rodrigues Andrade
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VEHICULO B MOTOR

= Real Decreto 1507/2008, del seguro obligatorio de responsabilidad civil en la

circulacion de vehiculos a motor, art. 1:

‘““ Tienen la consideracién de vehiculos a motor, a los efectos de la responsabilidad civil en la circulacién de
vehiculos a motor y de la obligacién de aseguramiento, todos los vehiculos idéneos para circular por la superficie
terrestre e impulsados a motor, incluidos los ciclomotores, vehiculos especiales, remolques y semirremolques,
cuya puesta en circulacion requiera autorizacion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial. Se exceptian de la obligacién de
aseguramiento los remolques, semirremolques y maquinas remolcadas especiales cuya masa maxima autorizada
no exceda de 750 kilogramos, asi como aquellos vehiculos que hayan sido dados de baja de forma temporal o

definitiva del Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico’ .

= Directiva 2021/2118: “vehiculo’:

a) todo vehiculo automévil accionado exclusivamente mediante una fuerza mecanica que circula por el suelo y
que no utiliza una via férrea, con:

i) una velocidad maxima de fabricacién superior a 25 km/h, o

il) un peso neto maximo superior a 25 kg y una velocidad maxima de fabricacién superior a 14 km/h;

b) todo remolque destinado a ser utilizado con uno de los vehiculos a que se refiere la letra a), tanto enganchado
como no enganchado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a) y b), las sillas de ruedas destinadas exclusivamente a ser utilizadas
por personas con discapacidad fisica no se consideran vehiculos en el sentido de la presente Directiva;»
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HECHO DE LA CIRCULACION

= Articulo 2 RRCSCVM. Hechos de la circulacién.

A los efectos de la responsabilidad civil en la circulacién de vehiculos a motor y de la
cobertura del seguro obligatorio regulado en este Reglamento, se entienden por hechos
de la circulacién los derivados del riesgo creado por la conduccion de los vehiculos a
motor a que se refiere el articulo anterior, tanto por garajes y aparcamientos, como por
vias o terrenos publicos y privados aptos para la circulacién, urbanos o interurbanos, asi
como por vias o terrenos que sin tener tal aptitud sean de uso comun.

 Directiva 2021/2118 *circulacién de un vehiculo”: toda utilizacién de un vehiculo que
sea conforme con la funcién del vehiculo como medio de transporte en el momento
del accidente, con independencia de las caracteristicas de este, del terreno en el que
se utilice el vehiculo automoévil y de si esta parado o en movimiento;»
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VEHICULOS DE MOVILIDAD PERSONAL

= Considerando (4) Directiva: Los vehiculos eléctricos ligeros que no entren en la definicion de «vehiculo»

deben quedar excluidos del ambito de aplicaciéon de la Directiva 2009/103/CE. Sin embargo, ningun
elemento de dicha Directiva debe impedir que los Estados miembros exijan, en virtud de su Derecho
nacional, un seguro de vehiculos automadviles, en las condiciones que ellos mismos establezcan, para los
equipos motorizados que circulan por el suelo que no estén incluidos en la definicién de «vehiculo» de
dicha Directiva y para los ?ue, or consiguiente, dicha Directiva no exija tal seguro. Dicha Directiva
tampoco debe impedir que los Estados miembros establezcan, en su Derecho nacional, que las victimas
de accidentes causados por cualquier otro equipo motorizado tengan acceso_al organismo de
indemnizacion del Estado miembro, tal como se determina en el capitulo 4. Los Estados miembros
también deben poder decidir que, s1 una persona que reside en su territorio resulta perjudicada en un
accidente causado por cualquier otro equipo motorizado en otro Estado miembro en el que no se exija
un seguro de vehiculos automéviles para dicho equipo, esa persona residente debe tener acceso al
organismo de indemnizacidn, tal como se determina en el capitulo 4, del Estado miembro en el que
reside. Los organismos de indemnizacién de los Estados miembros deben tener la posibilidad de llegar
a un acuerdo mutuo sobre las formas en que cooperaran en este tipo de situaciones

Considerando (6) Directiva: Algunos vehiculos automodviles son mas pequeifios y, por lo tanto, menos
susceptibles que otros de causar dafios corporales o materiales significativos. Su inclusién en el ambito
de aplicacién de la Directiva 2009/103/CE seria desproporcionada y no tendria perdurabilidad en el
tiempo. Su inclusiéon también socavaria la implantacién de vehiculos mas modernos, como las bicicletas
eléctricas, que no estan accionadas exclusivamente mediante una fuerza mecénica, y desalentaria la
innovacion. Ademas, no hay pruebas suficientes de que estos vehiculos mas pequeiios puedan provocar
accidentes en los que haya perjudicados en la misma escala que los que puedan provocar otros
vehiculos, como los automéviles o los camiones. Conforme a los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, los requisitos a escala de la Unidén solo deben aplicarse por tanto a los vehiculos
definidos como tales en la Directiva 2009/103/CE

(-




AUTOMOVILISMO/ ZONAS DE ACCESO RESTRINGIDO
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- «La presente Directiva no se aplicard a la circulacién de un vehiculo en eventos y ;
automovilisticos, incluidas carreras, competiciones, entrenamientos, pruebas y
demostraciones en una zona restringida y demarcada en un Estado miembro,cu:
Estado miembro garantice que el organizador de la actividad o cualquier otra pal

los conductores participantes y sus vehiculos.»

- Considerando (7)
accidentes en todo
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= Considerando (9) En algunos Estados miembros existen disposiciones relativas a

la utilizacidn de vehiculos como medio para causar deliberadamente dafios
corporales o materiales. Cuando proceda, en el caso de los delitos mas graves
debe permitirse a los Estados miembros seguir aplicando sus practicas juridicas
consistentes en excluir tales dafios del seguro obligatorio de vehiculos
automoviles o en reclamar al responsable de la lesidn o de los danos el importe de
la indemnizacion del seguro abonada al perjudicado. No obstante, para no reducir
la proteccidén conferida por la Directiva 2009/103/CE, solo deben autorizarse tales
practicas juridicas si un Estado miembro garantiza que, en tales casos, los
perjudicados sean indemnizados por esos dafnos de la manera mas similar posible
a como se les indemnizaria en virtud de la Directiva 2009/103/CE. A menos que el
Estado miembro haya previsto tal mecanismo o garantia alternativa de
indemnizacidén, garantizando la indemnizacién de los perjudicados por tales dafios
de la manera mas similar posible a como se les indemnizaria en virtud de la
Directiva 2009/103/CE, dichos dafios deben quedar cubiertos de conformidad con
dicha Directiva
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RUTORIZECION D.G.T.
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= Considerando (14) Directiva: Actualmente, el Derecho nacional de muchos Estados

miembros vincula la obligacién de seguro a la circulacion de un vehiculo en el sentido
del articulo 3, parrafo primero, de la Directiva 2009/103/CE. En esos Estados miembros,
los vehiculos solo estan autorizados a circular si estdn matriculados. El Derecho de
dichos Estados miembros establece que los vehiculos deben estar cubiertos por un
seguro de vehiculos automéviles durante su matriculacidn y circulacién activa en el
sentido del articulo 3, parrafo primero, de la Directiva 2009/103/CE. En consecuencia,
esos Estados miembros no deben exigir una cobertura de seguro para la circulacién de
vehiculos que se hayan dado de baja de forma permanente o temporal, por ejemplo,
porque se encuentren en un museo, estén en fase de restauracion o no se hayan
utilizado durante un largo periodo de tiempo por otro motivo, como puede ser el uso
estacional. Dichos Estados miembros deben adoptar medidas adecuadas para
garantizar el pago de una indemnizacidén acorde con la indemnizacién disponible en
virtud de la Directiva 2009/103/CE por los dafios y perjuicios causados en su territorio
y en el territorio de otros Estados miembros por vehiculos, tal como se definen en
dicha Directiva, que estén en circulacidén en el sentido de su articulo 3, parrafo primero
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CONTROLES DEL SEGURO

1. Los Estados miembros se abstendran de realizar controles del seguro de responsabilidad civil con respecto a vehiculos que tengan
su estacionamiento habitual en el territorio de otro Estado miembro y con respecto a vehiculos que tengan su estacionamiento
habitual en el territorio de un tercer pais y que entren en su territorio desde el territorio de otro Estado miembro.

No obstante, podran realizar dichos controlesels ECTeliicR jempre que estos no sean discriminatorios y sean y proporcionados para

alcanzar el objetivo perseguido} y que: « = ‘—"" —3
] iy 1 %

a) se efectiien como parte d Jun tontrol e =Rl Nz L Rekis! o’fr’; exclusivamenge a ],gcqmprobam del seguro, o

b)  formen parte de un sistenfeRe 3 1N CWelolaki {o) WV VR S57 .« nacional que también se efectien con respecto a vehiculos que
tengan su estacionamient el JIHEINVRIR Eissller1o del HElely miembro que realiza los_dJeisteles, y no requieran que el vehiculo
se detenga. fp ol "
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(s ETI IR TS S BV WG EY T [ORITW: ecesario a efectos de combatir 1a € il cur en Estados miembros que no
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Reglamento (UE) 2016/679 delf gidElal=yaiie M tte)oT-To I Mol M@Te) 1= (<3 Te 1l C3 R establemedi adecuadas para preservar los

derechos y libertades y los Ieses. legitimqg del interesado. =
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En particular, esas medidas d= o/ | ZJETeleL M Siileiel-Motlolteitilerbe b LR i LI s Ele M-b e loi s S el imiento de datos, se remitiran a la
correspondiente base juridic:  cibieliieiiLll requ1s1tos pertinentes de segundad i=jelsieks: n los principios de necesidad,
proporcionalidad y limitacién e -gEl finalic_lhd,'.y jaran un periodo de conservacion de datos projeleieilelst:Telolli Mel:- Mo k(e personales
tratados en virtud del presente [zhgsleiil lol=y (el s EINEF =" g1 {=Wele) WV B ik Mo RISy R e Werl oo bk Welohain o) e SIN[Slguro solo se conservaran mientras
sean necesarios para ello y se suprimiran en su totalidad tan pronto como se logre ese fin. Cuando un control del seguro muestre que
un vehiculo estd cubierto por el seguro obligatorio en virtud del articulo 3, el responsable del control suprimird inmediatamente
dichos datos. Cuando un control no permita determinar si un vehiculo estd cubierto por el seguro obligatorio en virtud del articulo 3,
los datos solo se conservaran por un periodo limitado que no supere el numero de dias necesarios para determinar si existe una

cobertura de seguro @
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INSOLVENCIA DE LA ASEGURADORA

= Ley vigente: Articulo 11. Funciones del Consorcio de Compensacion de Seguros.

«1l. Corresponde al Consorcio de Compensacidén de Seguros, dentro del ambito
territorial y hasta el limite cuantitativo del aseguramiento obligatorio:

e) Indemnizar los dafios a las personas y en los bienes cuando la entidad espaiiola
aseguradora del vehiculo a motor con estacionamiento habitual en Espafia hubiera
sido declarada judicialmente en concurso o, habiendo sido disuelta vy
encontrandose en situaciéon de insolvencia, estuviera sujeta a un procedimiento de
liquidacién intervenida o ésta hubiera sido asumida por el propio Consorcio de
Compensacidén de Seguros.

= Anadido por la Directiva:

El Consorcio de Compensacidén de Seguros celebrarda acuerdos con los organismos
correspondientes de los demas Estados miembros para intercambiar informacién y
reembolsar a dichos organismos aquellas indemnizaciones que éstos hubieran
anticipado a los perjudicados que residan en su territorio por los danos materiales o
corporales ocasionados por un vehiculo a motor asegurado en la aseguradora
espainola insolvente.
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INSOLVENCIA DE LA ASEGURADORA

= 1. Corresponde al Consorcio de Compensacion de Seguros, dentro del ambito territorial y
hasta el limite cuantitativo del aseguramiento obligatorio (nueva Directiva):

f) Indemnizar a las Eersonas perjudicadas residentes en Espana los dafios causados a las
personas y en los bienes por los accidentes ocasionados en Espaifia por un vehiculo a
motor asegurado en una entidad aseguradora cuyo Estado miembro de origen no sea
Espana, desde el momento en que la entidad aseguradora esté incursa en un procedimiento
concursal, o de liquidacién por insolvencia, tal y como se define en los articulos 183 a 189
de la Ley 20/2015, de 14 de julio, y ello con independencia del Estado miembro en que
tenga estacionamiento habitual el vehiculo. Seran aplicables a la tramitacion y pago de estas
indemnizaciones los mismos requisitos y reglas que en el resto de las coberturas a cargo del
Consorcio de Compensacion de Seguros. Al recibir la reclamacién, informarda de su
recepciodn a la entidad aseguradora incursa en el procedimiento concursal o de liquidacion,
o a su administrador o liquidador, vy al organismo equivalente del Estado miembro de
origen de la entidad. Una vez abonada la indemnizacién al ]_Terjudmado, se faculta al
Consorcio de Compensacién de Seguros a solicitar y obtener el reembolso integro de la
cantidad pagada en concepto de indemnizacién al organismo correspondiente del Estado
miembro de origen de la entidad aseguradora creado o autorizado en éste para indemnizar
a los perjudicados en caso de insolvencia de una entidad aseguradora.

El Consorcio de Compensacién de Seguros celebrara acuerdos con los organismos de otros
Estados miembros para cooperar en el intercambio de informacion y en la gestion de las
indemnizaciones en los casos de insolvencia de aseguradoras de vehiculos automéviles.



INSOLVENCIA DE LA ASEGURADORA

= Reclamaciones ante Ofesauto en su condicién de organismo de indemnizacioén espanol.

«1l.Los perjudicados con residencia en Espafia podran presentar ante Ofesauto, en su
condicién de organismo de indemnizacidn esparnol, reclamacién en los siguientes
supuestos (nueva Directiva):

c) Si el siniestro se ha producido en un Estado distinto a Espaifia y la entidad
aseguradora del vehiculo responsable esta incursa en un procedimiento concursal
o de liquidacion tal y como se define en los articulos 183 a 189 de la Ley 20/2015, de 14
de julio. Al recibir la reclamacidn, informara de su recepcidn a la entidad aseguradora, o
a su administrador o liquidador, vy al organismo competente del Estado miembro de
origen de la entidad. Una vez abonada la indemnizacién al perjudicado, se faculta a
Ofesauto a solicitar y obtener el reembolso integro de la cantidad pagada en concepto
de indemnizacion al organismo correspondiente del Estado miembro de origen de la
entidad aseguradora creado o autorizado en éste para indemnizar a los perjudicados en
caso de insolvencia de una entidad aseguradora.

Ofesauto podrda celebrar acuerdos con los organismos de otros Estados miembros para
cooperar en el intercambio de informacion y en la gestidn de las indemnizaciones en los
casos de insolvencia de aseguradoras de vehiculos automéviles.» Q
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0TRAS FUNCIONES DEL CCS

«1. Corresponde al Consorcio de Com%ensacién de Seguros, dentro del ambito territorial y hasta el
limite cuantitativo del aseguramiento obligatorio:

b) En el caso de vehiculos a motor no asegurados, indemnizara los dafios en las personas y en los bienes, en los
sigulentes supuestos:

I)Los accidentes ocasionados con un vehiculo a motor que tenga su estacionamiento habitual en Espafia, asi como los
ocasionados dentro del territorio espafiol a personas con residencia habitual en Espaifia o a bienes de su propiedad situados
en Espafia con un vehiculo a motor con estacionamiento habitual en un tercer pais no firmante del Acuerdo entre las oficinas
nacionales de seguros de los Estados miembros del Espacio Econémico Europeo y de otros Estados asociados, en ambos
casos cuando dicho vehiculo a motor no esté asegurado.
11)Los accidentes ocasionados en Espafa por cualquier vehiculo a motor no asegurado que circule a pesar de no disponer de
autorizacidén para hacerlo por estar dado de baja temporal o definitivamente en el registro de vehiculos de la Direccidon
General de Tréafico o autoridad equivalente del Estado miembro distinto de Espafia en el que tenga su estacionamiento
habitual. En este ultimo caso, el Consorcio de Compensacién de Seguros solicitard el reembolso al organismo que
corresponda del Estado en que tuviera su estacionamiento habitual.

lii)Los accidentes ocasionados en Espafia por vehiculos utilizados exclusivamente en las zonas de acceso restringido de
puertos y aeropuertos y que no hubiesen suscrito el seguro, aval o garantia financiera a que se refiere el articulo 1.bis.4.c).

1v)En el caso de incumplimiento de la obligacién de aseguramiento establecida en el articulo 1.bis.4.a), el Consorcio de
Compensacién de Seguros indemnizara los dafios a terceros, incluyendo espectadores y transeuntes y excluyendo a los
conductores y vehiculos participantes, en los términos que corresponden a su funcién de fondo de garantia por accidentes
producidos por vehiculos a motor que incumplan la obligacién de aseguramiento, y tendra derecho a recobrar de los
organizadores de las pruebas el importe de las indemnizaciones que hubiera satisfecho.

Sin perjuicio de la indemnizacidn que le corresponda abonar con arreglo a los sefialado en los parrafos
anteriores y del ejercicio de su derecho de recobro de los importes indemnizados, el Consorcio de
Compensacién de Seguros remitira a_la autoridad competente en materia sancionadora en la forma que
reglamentariamente se determine los datos y documentos que resulten necesarios de entre los que hubieran
gl.nd_arlr}entado la gestién de la indemnizacion a los efectos del ejercicio por dicha autoridad de sus potestad@
isciplinarias



ANTECEDENTES SINIESTRALES

«Articulo 16 Directiva Certificacidn relativa a los siniestros de los que se derive responsabilidad civil

Los Estados miembros garantizardn que el titular de la pdliza tenga derecho a solicitar en cualquier momento una certificacién relativa a
los siniestros de los que se derive responsabilidad civii en los que haya estado involucrado el vehiculo o los vehiculos cubiertos por el
contrato de seguro al menos durante los cinco afios anteriores de la relacidén contractual, o una certificacién de la ausencia de tales
siniestros (en lo sucesivo, “certificacidén de antecedentes siniestrales”).

La entidad aseguradora, o el organismo que un Estado miembro pueda haber desi?nadg para la cobertura del seguro obligatorio o para
expedir dichas certificaciones, proporcionara al titular de la pdliza dicha certificacion de antecedentes siniestrales en los 15 dias
siguientes a la solicitud. A tal fin utilizara el formulario de certificaciéon de antecedentes siniestrales.

Los Estados miembros velaran por que, a la hora de tener en cuenta las certificaciones de antecedentes siniestrales expedidas por otras

entidades aseguradoras u otros organismos contemplados en el parrafo segundo, las entidades aseguradoras no traten a los titulares de

thzas de manera discriminatoria ni apliquen recargos a sus primas en razon de su nacionalidad o basandose unicamente en su anterior
stado miembro de residencia.

Los Estados miembros velaran por que, cuando una entidad aseguradora tenga en cuenta certificaciones de antecedentes siniestrales

para determinar las primas, trate las expedidas en otros Estados miembros como equivalentes a las expedidas por las entidades

aseguradoras u organismos contemplados en el parrafo segundo dentro del mismo Estado miembro, también al aplicar descuentos.

Los Estados miembros velaran por que las entidades aseguradoras publiquen una sinopsis general de las politicas c{ue aplican en

relacién con el uso de las certificaciones de antecedentes siniestrales al calcular las primas. La Comision adoptara a mas tardar el 23 de

julio de 2023 actos de ejecucién en los que se especifiquen, por medio de una plantilla, la forma y el contenido de la certificacién de

antecedentes siniestrales a que se refiere el parrafo segundo. Dicha plantilla contendra informacién sobre lo siguiente:

a) la identidad de la entidad aseguradora u organismo que expide la certificacidén de antecedentes siniestrales;

b) la identidad del titular de la péliza, incluidos sus datos de contacto;

c) el vehiculo asegurado y su nuimero de bastidor;

d) la fecha de inicio y la fecha de finalizacién de la cobertura de seguro del vehiculo;

e) el numero de siniestros de los que se derive responsabilidad civil, liquidados en el marco del contrato de seguro del titular de la
poliza durante el periodo cubierto por la certificacion de antecedentes siniestrales, incluida la fecha de cada siniestro;

. .y . . . . . . . I
' f) la informacién adicional pertinente con arreglo a las normas o practicas aplicables en los Estados miembros. @
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ENTRADA EN VIGOR

= Varias fechas:

= Al dia siguiente de la publicaciéon en B.O.E.: lo relativo al Informe Razonado

= 23 diciembre 2023: el contenido de la nueva Directiva, excepto lo siguiente

= 23 abril 2024 o posterior: certificado antecedentes siniestrales
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